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Roma, 15 novembre 2004

Prot. n. 2618/2004

Ministero dell’Economia e delle Finanze

Dipartimento dell’Amministrazione Generale del Personale e dei Servizi del Tesoro

Via Casilina 1/3

00182   ROMA  -  RM

e, p.c. 
Ordine Assistenti Sociali 

Regione Sicilia

Via Torino, 27/D

90133   PALERMO  -  PA

Ai Consigli Regionali

degli Assistenti Sociali

LORO SEDI

OGGETTO: 
Nota 20.09.2004 assistenti sociali di Agrigento

               
Richiesta di intervento presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Amministrazione Generale dei Servizi del Tesoro.


Alcuni assistenti sociali, che dichiarano di operare nei Servizi Sanitari del territorio di Agrigento, hanno rappresentato al Consiglio Nazionale dell’Ordine che “nella Commissione Medica di Verifica per la Provincia di Agrigento in quantità di Operatore Sociale, ai sensi della L. 104/92, è stato selezionato uno Psicologo, il quale attualmente svolge le funzioni di operatore sociale presso la suddetta”.

Le scriventi osservano che l’affidamento a uno psicologo delle funzioni di operatore sociale nella Commissione Medica di Verifica contrasta con il dettato dell’art. 4 della legge 104/92 il quale stabilisce che le “Commissioni Mediche di cui all’art. 1. della legge 15 ottobre 1990 n. 295 sono integrate da un Operatore Sociale e da un esperto nei casi da esaminare”.


Richiamate quindi “le Circolari Assessoriali della Regione Sicilia del 24.11.97 con le quali viene chiarito che gli elementi da cogliere nella Valutazione dello stato di Handicap riguardano anche l’integrazione nel tessuto ambientale, famigliare, lavorativo, l’autonomia intra ed extra muraria, l’igiene personale…”, e rilevato che “le due figure Assistente Sociale e Psicologo non sono sovrapponibili, in quanto hanno dei profili e funzioni professionali ben delineati e diversificati”, le scriventi concludono che le funzioni di Operatore Sociale nell’ambito della Commissione di Valutazione ex lege 104/92 debbano essere affidate solo ad assistenti sociali e chiedono all’Ordine di intervenire presso il Ministero del Tesoro di Roma “per la risoluzione di quanto suesposto, ad evitare che la stessa situazione possa ripetersi in altre Commissioni Provinciali del territorio Nazionale”.

Si valuta la fondatezza del rilievo degli assistenti sociali di Agrigento per le seguenti ragioni:


· l’art. 1 comma 2. della legge 15.10.1990 n. 265 “in materia di revisione delle categorie delle minorazioni e malattie invalidanti” prevede che “nell’ambito di ciascuna unità sanitaria locale operano una o più commissioni mediche incaricate di effettuare gli accertamenti. Esse sono composte da un medico specialista in medicina legale che assume le funzioni di presidente e da due medici di cui uno scelto prioritariamente tra gli specialisti in medicina del lavoro”;
· la legge 05.02.1992 n. 104 “per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate” definisce all’art. 3 comma 1. persona handicappata “colui che presenta una minorazione fisica, psicologica o sensoriale, stabilizzata o progressiva, che è causa di difficoltà di apprendimento, di relazione o di integrazione lavorativa e tale da determinare un processo di svantaggio sociale o di emarginazione”;
· stabilisce quindi all’art. 4 che “Gli accertamenti relativi alla minorazione, alle difficoltà, alla necessità di intervento assistenziale permanente e alla capacità complessiva individuale residua sono effettuati dalle unità sanitarie locali mediante le commissioni mediche di cui all’art. 1 della legge 15 ottobre 1990 n. 295 che sono integrate da un operatore sociale e da un esperto nei casi da esaminare, in servizio presso le unità sanitarie locali”;
· è opportuno aggiungere che l’art. 19 della legge 104/92 stabilisce che per coloro che sono affetti da minorazione psichica “la capacità lavorativa è accertata dalle commissioni di cui all’art. 4 della presente legge, integrate… da uno specialista nelle discipline neurologiche, psichiatriche o psicologiche”;
· dalla normativa richiamata deve trarsi la conclusione che la legge 104/92 considera lo psicologo uno “specialista” nelle discipline psicologiche e che come tale la figura dello psicologo deve essere considerata come “esperto” nella interpretazione della norma di cui all’art. 4 relativa alla composizione della Commissione di Valutazione, non confondibile con la figura dell’Operatore Sociale prevista dalla stessa norma allo stesso fine;

· tale interpretazione appare convalidata dalle funzioni di diagnosi, svolgimento di attività di abilitazione – riabilitazione e di sostegno in ambito psicologico rivolte alla persona, al gruppo, agli organismi sociali e alle comunità attribuite allo psicologo dall’art. 1. della legge 18.02.1989 n. 56 di “Ordinamento della professione di psicologo”, ribadite dall’art. 51 del D.P.R. 05.06.2001 n. 328;
· la figura dell’Operatore Sociale è caratterizzata invece dall’attribuzione di funzioni di sostegno e recupero di persone, famiglie, gruppi e comunità in situazioni di bisogno e di disagio in tutte le fasi dell’intervento sociale, attribuite alla figura professionale dell’assistente sociale dall’art. 1 della legge 29.03.1993 n. 84 di “Ordinamento della professione di assistente sociale”, confermate dall’art. 21. del D.P.R. 05.06.2001 n. 328.


In relazione a quanto sopra si chiede di voler intervenire a salvaguardia delle prerogative professionali delle scriventi, e si segnala l’opportunità di una circolare dell’Organo in indirizzo che autorevolmente definisca l’”operatore sociale” nell’ambito delle Commissioni di cui trattasi, evitando il ripetersi di episodi destinati a ingenerare confusione e lesivi della professione di assistente sociale.


Si ringrazia per l’attenzione e, nella certezza di un tempestivo intervento chiarificatore, si porgono i migliori saluti.
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   Il Presidente
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 A.S. Paola  Rossi

Ordine degli Assistenti Sociali   -   Consiglio Nazionale
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